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一、 前言
民國76年政府成立環保署，主張把環境保護與經濟建設列為同等重要的層級。透過環境保護的工作，創造一個使人們能夠更好的工作和生活的環境；同時利用環境保護來促進經濟建設的發展，也就是經濟建設、城鄉建設和環境建設要同步規劃、實施和發展。但在真正的實施過程中，經濟建設與環境保護時有衝突，而決策階層明顯以經濟建設優於環境保護。本研究報告之動機，是想取得經濟建設與環境保護的平衡點，應用之研究方法為應用理證和事證論述本主題。撰寫之程序是談經濟建設，次論生態環境保護。列舉佛典或專家學者合理的看法，再列舉兩個個案事證，檢討評述，並作成結論。期望本報告之目的，可以達到減少人類因過度開發而造成生態環境破壞之衝擊
二、 經濟建設 

自從西方工業革命以後，地球的資源，便以前所未有的速度，被人類開採發掘。更由於科技的進步，使生產力大幅提升，也改變了人類消費的方式。 而人口的急速增加，更直接衝擊生存環境，使人類生活的品質，經濟發展及環境保護面臨威脅。為容納人口及滿足經濟發展的需求，便任意開採山林、建設水庫、發電廠、以及港口。而且也因為未能顧及生態平衡以及環境的容忍度，因此有些經濟建設遂造成無法挽回的災害。
1981年奧爾利歐﹒佩奇在《世界的未來》和 R﹒布朗在《建設一個持續發展的社會》﹒一書中提出了〝協調發展〞的思想。「所謂協調發展是指在以人類核心和主體的全球生態環境系統中，人類通過他不斷理性化的行為和規範，以協調人類社會經濟活動與自然生態的關係，協調經濟發展與環境的統一，協調人類的持久生存、世代福利與資源分配的的當前與長遠關係，從而實現全人類尋求的總體目標的最優化。」<註一>
因此保護環境與促進發展是同一大問題，是一個不可分割的整體。人類必須在經濟發展的過程中循找保護環境的最佳途徑。並且滿足現代人的需求時不危害下一代滿足其所需。
陳榮波教授曾指出：「德國哲學家海德格 (Martin Heidegger 1889~1976) 在其《詩、語言、思想》一書中指出梵谷所繪農婦的鞋子為例，此幅藝術作品主要描述人類在大地上辛苦耕種、勤勞辛酸焦慮及喜悅的奮鬥過程。記載人類生存的歷史價值與生命意義，其中，所種植的各種蔬菜、水果及「粒粒皆辛苦」的麥子皆為天地饋贈人類勞績的成果禮物，因此人類應永記並感謝天地慈愛的付出與讚美天地「大公無私」與「有容乃大」之美德。人類絕不可破壞大自然，而且應該更加要展現慈愛之心與大自然和諧共存，互融為一體，人類要以開放和開朗之胸襟觀照萬物、對待萬物 才能找到真理並與存在同在。否則的話，封閉自己，將會導致鬥爭與分裂以致毀滅自己更嚴重地毀滅地球」。<註二>
三、生態環境保護
（一）、自然生態環境 

人類是注重倫理觀念的，而自然環境與人的生活息息相關，隨著人類對自然的開發日益劇烈。因此，需要一個超越人本中心的倫理，來規範人類與其他生物的關係，也就是環境倫理。歐洲共同體於1989年召開專家會議，提倡此一理念，同年召開巴黎高峯會議，及日本政府和聯合國環境規劃署合力召開的環境地球保育東京會議中，大聲疾呼環境倫理的重要性。 

「〝維護自然環境〞之所以在當代成為熱切討論的話題，應是人類有鑑於科技進步與工業發展，對自然環境造成破壞之後，亟欲尋求解決之道有以致之。」<註三>  希望企業主與一般民眾能夠意識到，旺盛的生產與消費活動，特對地球環境造成直接或間接的惡劣影響。希望能要求自己善盡環境保護的義務。因為，「以消費刺激生產的經濟學理所導致的鼓勵消費行為，與福報不容揮霍的觀念所導致的節約行為，面對同樣的自然生態會造成迴然不同的人文景觀。」<註四> 

因此人類在追求經濟活動與工業發展之際，除了注重環境回饋機制的極限性，還必須尊重自然自身的調節律動、四季的交替運轉、候鳥的遷徙（圖一）、魚群的迴游、使得環境生態有所輪替，而得以永續發展。 

如果環境因素改變，將會影響自然生態的平衡，例如水庫的建設，會影響魚群迴游，棲地的破壞則會影響侯鳥的繁殖與遷徙的規律，那麼〝返鄉十萬里〞（圖二）的情景便年年的在地球上演。 
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圖一 侯鳥遷徙              圖二 返鄉十萬里
人類必須是環境道德的維護者而不是破壞者，縱使科技在發達若無法使自然生態達到平衡，最後人類還是得為環境破壞負責，因為人類必須依賴自然環境而生存的，如果環境的破壞，超過自然環境的涵容力時，人類就會遭到大自然的反撲。山崩、（圖三）土石流（圖四）、橋樑斷落、（圖五）河堤崩落、（圖六）海堤崩毀、海水倒灌、防風林消失等等情況，都是人類過度開發所造成的現象。 
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圖三  山崩範例           圖四  土石流範例
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圖五  九二一地震造成橋樑斷落
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圖六  河堤崩落範例
佛家說：《緣起性空、諸法無我》一切現象之存續，端賴眾多現象之制約，故永恆不變獨立自存而真實不虛的現象自體，了不可得。做為現象界存續體之一的人類也不例外，依賴生境所提供之種種資源以生存，也依賴生竟以吸收其所製造，所排除之污染源以維持其健康舒適之身心。<註五> 

人類必須以〝生命中心主義〞的觀念，看待人與大自然的關係，認清人與其他生物同是地球自然環境的成員。不能為一己之私而破壞其他物種的生存環境；不再以透支式的任意消耗地球資源，而要以人類科技維護自然環境生態平衡。
（二）、環境影響評估 

早期環境影響評估作業較偏重於植物與野生動物之調查與簡單之預測分析，可稱為生物影響評估。嗣候發展出以棲息地為基礎之生物環境。影響評估方法，例如棲息地評估系統 (Habitat Evaluation system, HES)、棲息地評估程序 (Habitat Evaluation Procedure, HEP) 舒緩銀行 (mitigation banking) 等方法Water E. Westman (1985) 在其專著生態影響評估及環境規劃 (Ecology, Impact Assessment and Environmental Planning)，對生態環境影響評估定義為〝通過生物概念與方法、預測評估人類活動對自然生態系之結構與功能所造成之影響〞。生態環境影響評估 (Ecological, Impact Assessment, EcIA) 可分為兩大類，一類是開發行為排放污染物所造成者，例如工業建設類所開發行為屬於此一類。另一類是因開發行為利用自然資源所造成者，水利工程、火力發電、農業、海岸工程、觀光旅遊﹒﹒﹒等；公路建設就屬此一類，開發行為也有公害污染影響，但改變土壤植被、佔用土地使重要物種棲息地條件惡化乃至消失。
我國之環評案例，最弱之一環就是生態環境背景現況調查，不夠深入確實。因此主要生態問題難以釐清；重點 (敏感) 保護目標及保護要求以及潛在累積影響效果也難以預測；生態風險分析與風險管理無法提出、生態效益也難以確認。 

生態環境保護之基本原理有四 分別簡述如下： 

１.保護生態結構的完整性： 

· 地域連續性
· 物種多樣性
· 生物 植物動物 組成之協調性 

· 環境條件 土壤水及植被 之匹配性 

２.保持生態系之在生與恢復能力 

· 保護棲息地與尋求條件相似之替代棲息地 

· 保持生態系恢復或重建所必須之環境條件 

· 保護優勢種、建種群 

· 保護屬於食物鏈頂端之生物及其棲息地 

３.以生物多樣性保護作為計畫核心 

· 避免物種瀕危與滅絕 

· 保護生態系之完整性 

· 防止棲息地消失與干擾 

· 保持生態系之自然性 

· 可永續利用生態資源 

· 恢復被破壞之生態系棲息地 

４.關注特殊性問題〔例如水源地、原始森林、生態脆弱帶﹒﹒﹒〕。       <註六> 

（三）、海陸交匯區環境 

台灣是個海島四面環海，海是我們生存中重要的一環。自先民移入，即濱海而居成為聚落，並依農漁而生。長久以來，我們總認為海洋的資源無限，便大肆補撈漁貨，並將垃圾及污染物排入海洋，直至有些魚類不在出現，近海地區亦不在有魚兒迴游，才警覺問題嚴重。
台灣海峽由於地形影響，當太平洋中之海水，漲潮時由南北兩端湧入海峽地區，在中部地帶相遇而壅高，致使西海岸滿潮位變化，略成梯型分佈，通霄地區最大潮差可達六公尺；退潮時沿岸地區便形成一片縱深100多公尺的潮間帶
而海陸交匯地帶的生態，是一場自然營利的戰場，海浪一波接一波的拍擊海岸，在岩岸區激起浪花，造成侵蝕形成千奇百怪的景觀。而沙灘上，沙粒隨浪潮一來一往的來回滾動，將海浪的力量消融於無形，而保護了陸地。台灣山陡河短，由河川帶來養分與大量沙粒，經潮水的輸送、推移，遂在西部海岸形成海埔新生地，而這些海埔新生地成為許多水產動物的產卵、孵育場及木麻黃、紅樹林、馬鞍藤，等植物的落腳之地。而這些自然所營造的綠意美景，連帶的孕育了許多的小動物，是一個自然生態絕佳的教育場所。
但是人類在河川建築水庫，阻擋了沙原的輸送，在海邊建設港口、發電廠及其他經濟設施；以及急功近利式的填海造陸，建造工廠，嚴重破壞大自然的贈予。在沙岸海灣建港築提，阻礙了沙石的輸送、也改變了波濤的衝擊，遂造成有些地區堆積，有些地區侵蝕，木麻黃的防風林及紅樹林遂逐漸消失。而聰明的人類，更異想天開的以大量的水泥將台灣圍成〝堡〞島，使海灘不在是海灘，生命的多樣性也不見了，中部地區沿海居民在退潮時在潮間區，挖拾貝蛤、牡蠣，等等所謂〝抓海〞的情景亦不復見。 

在生命的海洋，人們須以敬海而不是欺海的心胸，親近海洋、感受海的溫柔。中國字的〝海〞拆開來就是〝水〞，〝人類的母親〞；「水是有生命的，會髓著外在因素而產生不同的結晶」；<註七>那麼，就看我們以什麼態度來對待海洋。
四 海岸生態保護個案檢討
案例一：沙漠製造者----通霄火力發電廠 

十幾年前，一條連綿十幾公里宛如璞玉的礫石海岸（圖七、八），在滿腦袋混凝土的決策單位的荒謬政策下，被築成僵硬而醜陋的水泥海堤，也開啟了海邊三個小漁村的惡夢序幕。堤岸下開始堆積潮水帶來的垃圾，以及海風吹過潮間帶（圖九）所楊起的海沙，但這只是輕微的，在塑望的大潮時，潮水會帶走部份的積沙與垃圾
然而為滿足經濟生產需求，台電在通霄海邊，蓋了火力發電廠，位於發電廠南方的漁村禍害也正式開始。電廠先是以燃油為燃料，所排放的廢氣仍帶有未完全燃燒的油氣，因此在東北季風的吹襲下，各種作物及樹木皆上了一曾油膜。經過陳情電廠改以瓦斯為燃料，沒想到，少了油氣卻帶來更大的災難，因為發電廠由煙囪所排放的高溫廢氣， 在季風的吹襲下會以45˚角下降，正好加速潮間帶〔縱深約100多公尺〕上砂子的乾燥，在強風的吹襲下，遂造成滿天風沙，沿岸也成為沙丘（圖十）。鎮公所每年再清明節之前，花費近50萬元將海邊公墓的積沙清除，讓民眾得以祭掃先組。一條原本漂亮壯觀的海岸，在人為的破[image: image1.jpg]


壞下，變成居民的惡夢。 
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圖七 通霄至苑裡間海岸景觀   圖八 通霄至苑裡間海岸景觀   

     範例（一）                  範例（二）
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圖九 潮間帶景觀             圖十 沙丘海岸景觀
案例二： 變色的商港 --- 布袋港 

一個純樸的小漁港，在中國人人定勝天的觀念下，像似被下了魔咒般，一步步走向禍害的深淵。原本只是單純的近海捕魚以及利用積沙所形成的瀉湖養蚵，不料在政府填海造陸下，在漁港外圍建了一個商港。居民原本以為建了商港可以帶來地方繁榮，無奈事與願違。由於商港的建設（圖十一），阻斷了海沙在海潮流動下自然的推移，使位於布袋港南方的好美寮沙洲遂漸消失（圖十二）。而港內卻需年年抽沙，以維護航道。所抽取的海沙，並未師法國外填補海岸流沙以維護堤岸，而是將所抽的沙在港區堆積如山（圖十三），形成另一奇景。商港的突提，也阻斷了由附近溪流所帶來蚵苗所需的礦物質，使得瀉湖的蚵田面臨廢棄的危機（圖十四）。 

然而負責管轄布袋港的高雄港務局，更準備大規模擴建布袋港，作為東砂西運的專用港。由於擴港工程對附近的生態、環境、產業、生活文化，有相當大的影響，遂進入第二階段影響評估。遺憾的是負責的高雄港務局只辦了一次公聽會，並未與居民作充分之溝通，而負責撰寫評估報告書的顧問公司，也只到過布袋幾次，對靠這片土地維生的產業又能了解多少﹖居民的權益又有誰來維護﹖。
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 圖十一 布袋商港外觀            圖十二 好美寮沙洲漸失
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 圖十三 抽沙堆積於布袋港區     圖十四 瀉湖之蚵田
五、評論
（一）、他山之石，可供借鏡
   上述通霄火力發電廠及布袋商港之建設，均造成嚴重的生態環境保護問題，反觀美國的海岸地區管理法中則強調，地方在進行海岸地區的開發與利用時，應有效肩負起在海岸地區的責任，充分考量生態、文化、歷史與美質價值，與經濟開發的相容性，以達到海岸地區水土資源的適當利用。
美國海岸協會亦針對海岸管理提出另一思惟，或許可作為我國在海岸利用時的參考依據： 

1. 海岸與海洋政策必須根植於〝生態觀點，〞認知到陸地與海洋、空氣雨水、以及人類與海岸之間的緊密聯繫。 

2. 海岸政策必須以追求海洋資源的回復保護與保存為目的，並以道德觀念來思考人與海岸的關係。<註八> 

（二）： 人應以謙卑、感恩心對待大自然
公路串起了一個個城鎮，縮短了彼此的距離，也切斷了自然的命脈，疏離了人與土地的關係，改變了人類體驗土地的方式。海岸的不當建設，更阻絕了人們以自然方式親近海洋的機會。「〝人類在自然中應該有更好的行事方式，應該要承認自然的完整性，接受創造萬物的大自然所創造的 (自然作品) 並且要不對大自然 (的產物) 做過當的行為的認知。」<註九>而且：「〝人只不過是自然生態中的一環〞 面對自然環境，理應、謙卑、感恩，而不宜以征服著、統治著、奴役著自居〞。」<註十>  人類在為追逐經濟發展而忙碌時或許該靜下來聆聽，海洋的聲音。讓海洋之歌洗滌人類貪婪的心靈，觀看海浪潮汐拍打礫石岩岸的情景，感受大自然千萬年來的洗鍊，才會警覺到人原來如此的渺小。
六、結論
   經過本文之探討，可得到下列之結論：
1. 經濟建設負有促進人類生活舒適不可或缺之任務。
2. 人類應以慈愛之心與大自然和諧共存。
3. 經濟建設必需與生態保護取得平衡點。
4. 海岸與海洋政策必須根植於〝生態觀點，〞認知到陸地與海洋、空氣雨水、以及人類與海岸之間的緊密聯繫。 

5. 海岸政策必須以追求海洋資源的回復保護與保存為目的，並以道德觀念來思考人與海岸的關係。
註釋
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六、《台灣公路工程》第32卷，第17、18期，2006 頁71-72，台北、交通部公路總局。
七、江本勝著，長安靜美譯《生命的答案，水知道》，2002，台北，如何，頁 129－160。
八、何佩芬，《永續發展的海岸－適當的管理與利用》，能源報導，95年9月，頁5－9
九、同註三，頁402。
十、同註五。
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